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Gesetzentwurf

des Abgeordneten Sebastian Kronenberg und der Freiheitlichen Reformfraktion

Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung regionaler Lebensmittelwertschopfung, fairer
Erzeugerbedingungen und transparenter Herkunftsangaben bei Lebensmitteln

(Regio-Lebensmittel- und Erzeugerfairnessgesetz - RegioLEFG)

A. Problem

Landwirtschaft ist ein zentraler Partner des Umwelt- und Klimaschutzes. Bauerliche Familienbetriebe,
regionale Lebensmittelhandwerke, Verarbeiterinnen und Verarbeiter, Direktvermarktung und regionale
Vermarktungskooperationen tragen dazu bei, Versorgungssicherheit, Kulturlandschaften, kurze
Transportwege und wirtschaftliche Stabilitat im landlichen Raum zu sichern. Gleichwohl stehen viele
Betriebe unter erheblichem Druck durch steigende Kosten, schwankende Markte, Abhangigkeiten von
wenigen groRen Abnehmern, kurzfristige Vertragsanderungen und eine unzureichende Sichtbarkeit re-

gionaler Wertschopfung.

Verbraucherinnen und Verbraucher wollen zunehmend bewusst entscheiden kénnen, woher Lebens-
mittel stammen, unter welchen Bedingungen sie erzeugt wurden und ob regionale Wertschdpfung
tatsachlich stattfindet. In der Praxis sind Angaben wie "regional”, "aus der Region", "von hier" oder
ahnliche Herkunftshinweise jedoch nicht immer eindeutig. Teilweise bleibt unklar, ob sich eine solche
Angabe auf den landwirtschaftlichen Hauptrohstoff, die Verarbeitung, die Verpackung, den Sitz des
Unternehmens oder lediglich auf eine Vermarktungsregion bezieht. Dadurch wird echte regionale

Produktion nicht ausreichend honoriert und irrefihrende Regionalwerbung beguinstigt.

Zugleich darf eine Starkung regionaler Lebensmittelketten nicht in staatliche Preisfestsetzung, Ab-
schottung regionaler Markte oder unzulassige Bevorzugung bestimmter Herkunftsgebiete umschlagen.
Erforderlich ist vielmehr ein rechtssicherer Rahmen, der Transparenz schafft, faire Vertragsbed-
ingungen verbessert, freiwillige regionale Wertschépfungsstrukturen férdert und Erndhrungssicherheit
als strategisches Ziel bei Bundesprogrammen bertcksichtigt, ohne Landerzustandigkeiten, kommunale

Planungshoheit oder unionsrechtliche Vorgaben zu verdrangen.

Bestehende Regelungen gegen unlautere Handelspraktiken in der Agrar- und Lebensmittellieferkette
setzen bereits an wirtschaftlichen Ungleichgewichten an. Sie bilden jedoch noch keinen eigenstandigen
Rahmen fir die Verbindung von regionaler Wertschopfung, transparenter Herkunftsinformation, fairen
Erzeugerbedingungen, Monitoring und freiwilliger Bundesférderung. Diese Licke soll geschlossen

werden.
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B. Losung

Mit dem Regio-Lebensmittel- und Erzeugerfairnessgesetz wird ein eigenstandiger bundesrechtlicher
Rahmen zur Starkung regionaler Lebensmittelwertschépfung geschaffen. Das Gesetz fihrt ein freiwil-
liges, staatlich anerkanntes Regio-Food-Label ein, regelt Mindestanforderungen an dessen Nutzung,
schafft Transparenz bei regionalen Herkunftsangaben und verankert ein Bundesprogramm zur Férder-

ung regionaler Wertschdpfungsketten.

Das Gesetz setzt auf Freiwilligkeit, Transparenz und Nichtdiskriminierung. Regionale Herkunft und
Wertschopfung dirfen hervorgehoben werden, missen aber nachvollziehbar sein. Verbraucherinnen
und Verbraucher sollen erkennen konnen, ob eine regionale Aussage den Ursprung des
Hauptrohstoffs, wesentliche Produktions- oder Verarbeitungsschritte oder andere wertschopfungsbe-
zogene Kriterien betrifft. Zugleich wird klargestellt, dass keine staatlichen Mindestpreise festgesetzt

und keine Produkte allein wegen ihrer Herkunft bevorzugt oder benachteiligt werden.

Erganzend wird das Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetz um eine Vorschrift zur Vertragsklar-
heit und Erzeugerfairness bei regionalen Lieferketten erganzt. Sie starkt Planbarkeit, Transparenz und
Schutz vor einseitigen nachtraglichen Anderungen, ohne die Vertragsfreiheit unverhaltnismaRig ein-
zuschranken. Das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch wird um eine Vorschrift zur Klarstellung
regionaler Herkunftsangaben erganzt, damit irrefihrende Regionalwerbung besser verhindert werden

kann.

Die Bundesregierung wird verpflichtet, regionale Wertschopfung, Erzeugerbedingungen, Marktkonzen-
tration, Vermarktungswege und Ernahrungssicherheit regelmaRig zu beobachten und dem Deutschen

Bundestag zu berichten. Damit erhalt die Politik eine belastbare Grundlage flr weitere Maflnahmen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Beim Bund entstehen Personal- und Sachaufwendungen fir Einrichtung, Verwaltung und Kontrolle des
freiwilligen Regio-Food-Labels, fur Berichte, Monitoring, Beratung, digitale Hilfen und gegebenenfalls
fur das Bundesprogramm Regionale Lebensmittelwertschépfung. Die Forderung erfolgt nach MalRgabe

des Haushalts.

Fir die Lander entstehen durch das Stammgesetz keine unmittelbaren neuen Vollzugspflichten. Soweit
das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch um Transparenzanforderungen bei regionalen Herkun-
ftsangaben erganzt wird, erfolgt der Vollzug im Rahmen bestehender lebensmittelrechtlicher Uberwa-
chungsstrukturen. Fir Bargerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand. Fir teiinehmende Un-

ternehmen entstehen nur bei freiwilliger Nutzung des Labels Dokumentations- und Nachweispflichten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung regionaler Lebensmittelwertschopfung,
fairer Erzeugerbedingungen und transparenter Herkunftsangaben bei Lebens-

mitteln
(Regio-Lebensmittel- und Erzeugerfairnessgesetz - RegioLEFG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Starkung regionaler Lebensmittelwertschopfung, fairer Erzeugerbedingungen und

@)

@)

(1)

transparenter Herkunftsinformationen
(Regio-Lebensmittel- und Erzeugerfairnessgesetz - RegioLEFG)

§1

Zweck des Gesetzes
Zweck dieses Gesetzes ist es, regionale Lebensmittelwertschopfung, faire Erzeugerbedingungen,

transparente  Herkunftsinformationen, kurze und nachvollziehbare Lieferketten sowie
Ernahrungssicherheit als strategisches Ziel zu starken.

Das Gesetz dient zugleich der Unterstiitzung bauerlicher Familienbetriebe, regionaler Lebensmit-
telhandwerke, Erzeugerzusammenschlisse, Verarbeitungsbetriebe und Vermarktungskoopera-
tionen, soweit diese zur regionalen Wertschépfung und zu nachhaltigen Wirtschaftsstrukturen bei-
tragen.

Die Starkung regionaler Wertschdpfung erfolgt im Rahmen der geltenden unionsrechtlichen Vor-
gaben, des Wettbewerbsrechts sowie der Zustandigkeiten von Bund, Landern, Gemeinden und

Gemeindeverbanden.

§2

Anwendungsbereich
Dieses Gesetz gilt fir MaBnahmen des Bundes zur Férderung, Kennzeichnung, Transparenz, Be-

obachtung und Unterstitzung regionaler Wertschdpfungsketten bei Lebensmitteln.

Es findet Anwendung auf Lebensmittel, die gewerblich in Verkehr gebracht werden und bei denen
regionale Herkunft, regionale Wertschépfung oder besondere regionale Produktions- oder Ver-
arbeitungsbeziige hervorgehoben werden.

Vorschriften des Lebensmittelrechts, des Agrarorganisationen- und Lieferkettenrechts, des
Wettbewerbsrechts, des Vergaberechts, des Kartellrechts sowie unmittelbar geltendes Recht der

Europaischen Union bleiben unberihrt.

§3

Begriffsbestimmungen
Regionale Lebensmittelwertschdpfung im Sinne dieses Gesetzes ist die Erzeugung, Verarbeitung,

Vermarktung oder sonstige wertschopfende Tatigkeit innerhalb eines raumlich nachvollziehbar

abgegrenzten Gebietes.
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Regionale Herkunftsangabe ist jede Angabe, Darstellung, Marke, Bezeichnung oder sonstige In-
formation, die geeignet ist, bei Verbraucherinnen und Verbrauchern die Erwartung eines region-
alen Ursprungs, einer regionalen Verarbeitung oder einer regionalen Wertschopfung hervorzuru-
fen.

Hauptzutat ist eine Zutat im Sinne des Lebensmittelrechts, die flr die Beschaffenheit, Bezeichnung
oder Verbraucherwahrnehmung eines Lebensmittels besonders pragend ist.

Regio-Food-Label im Sinne dieses Gesetzes ist ein staatlich anerkanntes freiwilliges
Kennzeichen, das die Nachvollziehbarkeit regionaler Herkunfts- und Wertschépfungsangaben

nach MaRgabe dieses Gesetzes unterstitzt.

§4

Grundsatze der Freiwilligkeit, Transparenz und Nichtdiskriminierung
Die Nutzung des Regio-Food-Labels ist freiwillig. Ein Zwang zur Teilnahme an einem Kennzeich-

nungs-, Zertifizierungs- oder Foérderverfahren nach diesem Gesetz wird nicht begriindet.
Regionale Herkunfts- und Wertschépfungsangaben missen klar, nachprifbar und fir Ver-
braucherinnen und Verbraucher verstandlich sein. Sie durfen nicht geeignet sein, Gber Ursprung,
Herstellung, Verarbeitung, Verpackung, Vermarktung oder wesentliche Produktionsbedingungen
eines Lebensmittels irrezufiihren.

MaRnahmen nach diesem Gesetz dirfen nicht zu einer unzuldssigen Abschottung von Markten,
zu einer Diskriminierung nach Herkunft oder zu einer Bevorzugung bestimmter Gebiete fiihren,
die mit dem Recht der Europaischen Union nicht vereinbar ist.

Dieses Gesetz begriindet keine staatliche Festsetzung von Erzeugerpreisen, Verbraucherpreisen

oder Handelsspannen.

§5
Regio-Food-Label

Der Bund richtet ein freiwilliges Regio-Food-Label ein. Zustandige Bundesstelle ist die Bundesan-
stalt fur Landwirtschaft und Ernahrung, soweit durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt
wird.

Das Regio-Food-Label darf nur verwendet werden, wenn die regionale Herkunft oder regionale
Wertschopfung des Lebensmittels anhand objektiver, dokumentierter und tberprufbarer Kriterien
nachvollziehbar ist.

Das Label muss erkennen lassen, worauf sich die regionale Aussage bezieht. Dies kann insbe-
sondere die Herkunft des landwirtschaftlichen Hauptrohstoffs, wesentliche Verarbeitungsschritte,
die Vermarktungsregion oder eine Kombination dieser Kriterien betreffen.

Eine Nutzung des Regio-Food-Labels ist ausgeschlossen, wenn sich die regionale Aussage ledi-
glich auf einen untergeordneten oder fiir die Verbraucherwahrnehmung nicht pragenden Teil der
Wertschopfung bezieht. Dies gilt insbesondere, wenn weder die Hauptzutat noch ein wesentlicher
Verarbeitungsschritt dem angegebenen regionalen Bezugsraum zugeordnet werden kann.

Die ndhere Ausgestaltung des Labels hat verstandlich, barrierearm und verbrauchernah zu erfol-
gen. Digitale Zusatzinformationen kdnnen zugelassen werden, dirfen aber die wesentlichen

Pflichtinformationen nicht ersetzen.
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§6

Anforderungen an die Nutzung des Regio-Food-Labels

Wer das Regio-Food-Label nutzt, hat die zugrunde liegenden Herkunfts-, Verarbeitungs- und
Wertschopfungsinformationen zu dokumentieren und auf Verlangen der zustandigen Bundesstelle
vorzulegen.

Die Dokumentation muss insbesondere Angaben enthalten zu dem raumlich abgegrenzten Ge-
biet, auf das sich die regionale Angabe bezieht, zur Herkunft des Hauptrohstoffs, zu wesentlichen
Produktions- und Verarbeitungsschritten sowie zu den verantwortlichen Unternehmen innerhalb
der Wertschopfungskette.

Die Nachweise nach Absatz 1 sind fur die Dauer der Nutzung des Regio-Food-Labels und fiir drei
Jahre nach Beendigung der Nutzung aufzubewahren. Die Aufbewahrung kann elektronisch erfol-
gen, soweit die Unterlagen wahrend der Aufbewahrungsfrist lesbar, unverandert und priffahig
verfugbar bleiben.

Die zustandige Bundesstelle kann die Nutzung des Labels versagen, beschranken, aussetzen
oder widerrufen, wenn die Voraussetzungen nach diesem Gesetz nicht vorliegen oder gegen
Dokumentations-, Transparenz- oder Mitwirkungspflichten erheblich verstoflen wird.

Naheres zum Antragsverfahren, zu Nachweisen, Prifungen, Gebuhren, Kontrollabstdnden und

zur Gestaltung des Labels kann durch Rechtsverordnung geregelt werden.

§7
Transparenz bei regionalen Herkunfts- und Wertschépfungsangaben

Bei Lebensmitteln, die unter Verwendung regionaler Herkunfts- oder Wertschépfungsangaben be-
worben werden, soll fir Verbraucherinnen und Verbraucher klar erkennbar sein, ob sich die An-
gabe auf den Ort der Erzeugung, den Ort der Verarbeitung, den Ort der Verpackung, den Sitz des
Unternehmens, die Vermarktungsregion oder andere wertschdpfungsbezogene Kriterien bezieht.
Wer freiwillig weitergehende regionale Transparenzinformationen bereitstellt, soll diese in
verstandlicher, aktueller und leicht zuganglicher Form anbieten. Hierzu kdnnen digitale Herkun-
ftsnachweise, Chargeninformationen, Kartenansichten oder Erlauterungen der Wertschop-
fungskette genutzt werden.

Die Vorschriften des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches liber den Schutz vor Tauschung
bleiben unberihrt.

§8
Digitale Herkunfts- und Wertschépfungsinformationen

Der Bund unterstltzt die Entwicklung freiwilliger digitaler Systeme zur Nachvollziehbarkeit re-
gionaler Lebensmittelwertschopfung. Diese Systeme sollen insbesondere die Darstellung von Her-
kunft, Verarbeitung, Transportwegen, beteiligten Betrieben und Nachhaltigkeitsinformationen er-
moglichen.

Digitale Systeme nach Absatz 1 sind so auszugestalten, dass Geschafts- und Betriebsge-
heimnisse gewahrt, personenbezogene Daten geschutzt und unverhdltnismaRige Burokratie
vermieden werden.

Kleine und mittlere Unternehmen sowie bauerliche Familienbetriebe sollen bei der Nutzung digi-

taler Herkunfts- und Wertschépfungssysteme besonders beriicksichtigt werden.
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§9

Bundesprogramm Regionale Lebensmittelwertschopfung
Der Bund kann nach Maligabe des Haushalts ein Bundesprogramm Regionale Lebensmittel-

wertschopfung einrichten.

Geférdert werden kdnnen insbesondere regionale Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen,
Erzeugerzusammenschlisse, Direktvermarktung, regionale Logistik, digitale Herkunftsnachweise,
kooperative Lager- und Kuhlstrukturen, regionale Lebensmittelhandwerke, Bildungs- und
Beratungsangebote sowie Modellvorhaben zur besseren Verbindung von Landwirtschaft, Ver-
arbeitung, Handel und Gemeinschaftsverpflegung.

Die Forderung setzt voraus, dass die Vorhaben zur Starkung regionaler Wertschépfung, zur Trans-
parenz gegeniiber Verbraucherinnen und Verbrauchern, zur Verbesserung fairer Erzeugerbed-
ingungen oder zur Versorgungssicherheit beitragen.

Bei der Ausgestaltung des Bundesprogramms sollen kleine und mittlere Unternehmen, bauerliche
Familienbetriebe, regionale Lebensmittelhandwerke, Erzeugerzusammenschlisse und koopera-
tive Vermarktungsstrukturen besonders berlicksichtigt werden. Forderverfahren sollen méglichst
einfach, digital zuganglich und fiir kleinere Betriebe mit vertretbarem Aufwand nutzbar sein.

Ein Anspruch auf Forderung besteht nicht. Die Zustdndigkeiten der Lander und bestehende

Forderprogramme bleiben unberihrt.

§10
Faire Erzeugerbedingungen in regionalen Wertschépfungsketten

Der Bund wirkt im Rahmen seiner Zustandigkeiten darauf hin, dass regionale Wertschépfungsket-
ten durch faire, transparente und planbare Vertragsbedingungen gestarkt werden.

Gefdrderte Vorhaben nach § 9 sollen darlegen, wie sie angemessene Zahlungsfristen, nachvoll-
ziehbare Qualitdtsanforderungen, planbare Abnahmebedingungen und eine faire Risikoverteilung
zwischen Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung bertcksichtigen.

Die Vertragsfreiheit bleibt unberihrt. Unzulassige Preisabsprachen, KartellverstéRe und staatliche

Preisfestsetzungen werden durch dieses Gesetz nicht zugelassen.

§ 11

Monitoring regionaler Wertschépfung, Erzeugerbedingungen und Marktstrukturen
Die Bundesregierung beobachtet die Entwicklung regionaler Lebensmittelwertschopfung,

Erzeugerbedingungen, Vermarktungswege, Marktkonzentration, Importabhangigkeiten, Ver-
brauchertransparenz und Erndhrungssicherheit.

Das Monitoring soll vorhandene Daten, Erkenntnisse aus bestehenden Statistiken, Berichte der
zustandigen Stellen, wissenschaftliche Untersuchungen und Ergebnisse aus Férderprogrammen
berucksichtigen. Neue Berichtspflichten fir Betriebe sollen nur begriindet werden, soweit dies er-
forderlich und verhaltnismafig ist.

Besonders zu berlcksichtigen sind bauerliche Familienbetriebe, kleine und mittlere Unternehmen,
regionale Lebensmittelhandwerke, Erzeugerzusammenschlisse und Vermarktungskoopera-

tionen.
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Das Monitoring soll, soweit verflgbar, insbesondere Entwicklungen bei Erzeugerpreisen, Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsstrukturen, regionalen Absatzwegen, Konzentration auf Abnehmer-
seite, Importabhangigkeiten, Betriebsaufgaben, Flachennutzung und Nutzung regionaler Herkun-

ftsangaben berlicksichtigen.

§12

Landwirtschaftliche Produktionsgrundlagen und Erndhrungssicherheit in Bundesprogrammen
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Der Bund berticksichtigt bei eigenen Programmen zur Erndhrung, Landwirtschaft, regionalen
Wertschopfung und nachhaltigen Entwicklung die Bedeutung landwirtschaftlicher Produk-
tionsflachen und regionaler Versorgungsstrukturen fiir die Ernahrungssicherheit.
Bundesprogramme sollen, soweit fachlich einschlagig, flachenschonende, ressourceneffiziente
und regionale Wertschopfung starkende Ansatze berlicksichtigen.

Planungs-, Bauordnungs- und Flachennutzungszusténdigkeiten der Lander, Gemeinden und Ge-

meindeverbande bleiben unberthrt.

§13
Beratung, Muster und Biirokratieabbau

Die zustandige Bundesstelle stellt Muster, Leitfaden und digitale Hilfen fir die Nutzung des Regio-
Food-Labels, fiir transparente regionale Herkunftsangaben und fiir Dokumentationsanforderungen
bereit.

Die Muster und Leitfaden sollen insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, bauerliche Fam-
ilienbetriebe, Direktvermarktende und regionale Lebensmittelhandwerke entlasten.

Bei der Ausgestaltung von Nachweis- und Dokumentationspflichten ist darauf hinzuwirken, dass
vorhandene Unterlagen genutzt, doppelte Nachweise vermieden und digitale Verfahren ermdglicht

werden.

§14
Zusammenarbeit

Die Bundesregierung und die zustédndige Bundesstelle arbeiten bei der Umsetzung dieses Ge-
setzes mit den Landern, den fur Lebensmitteliiberwachung und Landwirtschaft zustandigen Stel-
len, der Wissenschaft, Verbraucherorganisationen, Erzeugerorganisationen, Lebensmittelhand-
werk, Verarbeitung, Handel und Zivilgesellschaft zusammen.

Die Zusammenarbeit dient insbesondere der Weiterentwicklung von Kriterien, der Vermeidung un-
noétiger Burokratie, der Sicherung verbraucherverstandlicher Informationen und der besseren Ab-
stimmung mit bestehenden regionalen Kennzeichnungs- und Foérderansatzen.

Bestehende Kennzeichen und regionale Initiativen kénnen berlcksichtigt werden, soweit ihre

Kriterien transparent, Uberprufbar und mit den Zielen dieses Gesetzes vereinbar sind.

§15
Bericht der Bundesregierung

Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bundestag alle drei Jahre Uber die Anwendung

dieses Gesetzes.
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Der Bericht enthalt insbesondere Aussagen zur Nutzung des Regio-Food-Labels, zur Entwicklung
regionaler Wertschopfungsketten, zu Erzeugerbedingungen, zu Marktkonzentration, zu Ver-
brauchertransparenz, zu Blrokratiebelastungen, zu Férderwirkungen und zu Ernahrungssicher-
ungsaspekten.

Der Bericht soll prifen, ob weitere gesetzgeberische MalRnahmen zur Starkung fairer
Erzeugerbedingungen, transparenter Herkunftsangaben oder regionaler Wertschépfung erforder-
lich sind.

§ 16
Verordnungserméachtigung

Das Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates nahere Bestimmungen zu treffen Gber

1. die Gestaltung, Bezeichnung und Darstellung des Regio-Food-Labels,

das Antrags-, Anerkennungs-, Anderungs- und Widerrufsverfahren,

Anforderungen an Nachweise, Dokumentation, Aufbewahrung und Prifbarkeit,

Kontrollverfahren, Kontrollabstande, Stichprobenprifungen und Mitwirkungspflichten,

o M e b

die Anerkennung gleichwertiger privater oder regionaler Nachweis- und Kennzeichnungs-

systeme,

6. Gebihren und Auslagen fiir Verwaltungsleistungen im Zusammenhang mit dem Regio-Food-
Label,

7. Anforderungen an digitale Zusatzinformationen und elektronische Nachweissysteme,

8. vereinfachte Verfahren fiir kleine und mittlere Unternehmen, bauerliche Familienbetriebe,
Direktvermarktende und regionale Lebensmittelhandwerke sowie

9. Ubergangsregelungen fiir bereits bestehende regionale Kennzeichnungen und Vermarktung-
sinitiativen.

Die Rechtsverordnung nach Absatz 1 hat die Grundsatze der Freiwilligkeit, Verhaltnismafigkeit,

Verbrauchertransparenz, Nichtdiskriminierung, Burokratiearmut und Wahrung von Geschéfts- und

Betriebsgeheimnissen zu beachten.

Anforderungen nach Absatz 1 sind so auszugestalten, dass vorhandene betriebliche Unterlagen,

lebensmittelrechtliche Dokumentationen, Zertifizierungen oder gleichwertige Nachweissysteme

moglichst genutzt werden kdnnen. Doppelte Nachweis- und Prufpflichten sollen vermieden

werden.

Rechtsverordnungen nach Absatz 1 diirfen keine staatlichen Mindestpreise, verbindlichen region-

alen Bezugsquoten oder Verpflichtungen zur Teilnahme an dem Regio-Food-Label festlegen.

§17
Wahrung der Zusténdigkeiten und des Unionsrechts

Die Zustandigkeiten der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande, insbesondere fur Lebens-
mitteliiberwachung, Raumordnung, Bauleitplanung, Landwirtschaftsverwaltung und

Wirtschaftsférderung, bleiben unberihrt, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.
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Die Vorschriften des Rechts der Europaischen Union, insbesondere Uber den freien Waren-
verkehr, Lebensmittelinformationen, staatliche Beihilfen, Wettbewerb und 6ffentliche
Auftragsvergabe, bleiben unberihrt.

MaRBnahmen nach diesem Gesetz sind so auszugestalten, dass gleichwertige regionale
Wertschopfungsstrukturen unabhangig von Staats- oder Verwaltungsgrenzen beriicksichtigt

werden kdnnen, soweit dies mit dem Zweck des Gesetzes vereinbar ist.

§18
Evaluation

Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft evaluiert dieses Gesetz fiinf Jahre nach
seinem Inkrafttreten.

Die Evaluation untersucht insbesondere die Wirksamkeit des Regio-Food-Labels, die Verstand-
lichkeit regionaler Herkunftsinformationen, die Auswirkungen auf bauerliche Familienbetriebe und
regionale Wertschépfungsketten, den Verwaltungsaufwand sowie die Vereinbarkeit mit Wettbew-
erbs- und Unionsrecht.

Die Bundesregierung leitet dem Deutschen Bundestag den Evaluationsbericht zu.

Artikel 2

Anderung des Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetzes

Das Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Au-
gust 2021 (BGBI. | S. 4036), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI.
| S. 2752) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 23 folgende Angabe eingefligt:

»8 23a Vertragsklarheit und Erzeugerfairness bei regionalen Lieferketten®

2. Nach § 23 wird folgender § 23a eingefugt:

(1)

()

»§ 23a
Vertragsklarheit und Erzeugerfairness bei regionalen Lieferketten

Kaufer, die Agrar- oder Lebensmittelerzeugnisse unter Hervorhebung regionaler Herkunft oder
regionaler Wertschépfung vermarkten, sollen gegentber Lieferanten vor Beginn der Lieferung in
Textform klarstellen, auf welche regionalen Kriterien sich die Vermarktung stitzt und welche wes-
entlichen Anforderungen an Menge, Qualitat, Lieferzeitpunkt, Verpackung, Nachweise und
Abrechnung gestellt werden.

Einseitige nachtragliche Anderungen wesentlicher Vertragsbedingungen, insbesondere zu
Mengen, Qualitadtsanforderungen, Lieferfenstern, Kosteniibernahmen oder Abrechnungsgrundia-
gen, dirfen gegenliber Lieferanten nicht unter Ausnutzung eines wirtschaftlichen Un-
gleichgewichts verlangt werden. Weitergehende Verbote unlauterer Handelspraktiken bleiben un-
berthrt.
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(3) Bei der Bewertung einer unlauteren Handelspraktik nach § 23 kann berlcksichtigt werden, ob der
Lieferant aufgrund regionaler Vermarktung besondere Investitionen, Dokumentationsleistungen,
Vorhaltekosten oder Planungsbindungen Gbernommen hat und hierdurch in besonderer Weise
von planbaren Vertragsbedingungen abhangig ist.

(4) Diese Vorschrift begriindet keine staatliche Festsetzung von Preisen, Mengen oder Handelsspan-

nen. Kartellrechtliche Vorschriften bleiben unberihrt.”

) Artikel 3
Anderung des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches

Das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Septem-
ber 2021 (BGBI. | S. 4253), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. |
S. 2752) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 11 folgende Angabe eingefligt:
,§ 11a Regionale Herkunftsangaben*

2. Nach § 11 wird folgender § 11a eingefugt:

»§ 11a
Regionale Herkunftsangaben

(1) Wer Lebensmittel unter Verwendung regionaler Herkunftsangaben, insbesondere mit Bezeich-
nungen wie ,regional®, ,aus der Region®, ,von hier®, ;heimisch“ oder vergleichbaren Angaben, in
Verkehr bringt oder bewirbt, hat sicherzustellen, dass die Angabe nicht geeignet ist, Ver-
braucherinnen und Verbraucher tiber Ursprung, Hauptzutat, Verarbeitung, Verpackung oder son-
stige wertschopfungsbezogene Umstande irrezufiihren.

(2) Ist eine regionale Herkunftsangabe mehrdeutig, muss in geeigneter Weise erkennbar sein, ob sie
sich auf die Herkunft der Hauptzutat, einen wesentlichen Verarbeitungsschritt, den Ort der
Verpackung, den Sitz des Unternehmens, die Vermarktungsregion oder eine andere Grundlage
bezieht.

(3) Unberunhrt bleiben unmittelbar geltende Vorschriften der Europaischen Union Gber Lebensmittelin-

formationen sowie weitergehende nationale Vorschriften zum Schutz vor Tauschung.®
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Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 7. Juli 2026

Sebastian Kronenberg und Fraktion
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Landwirtschaft ist ein unverzichtbarer Partner einer 6kologischen und wirtschaftlich tragfahigen Trans-
formation. Wer regionale Lebensmittel, kurze Wege, Versorgungssicherheit und nachhaltige Produk-
tionsweisen starken will, muss die wirtschaftlichen Bedingungen der Betriebe, die Transparenz
gegenuber Verbraucherinnen und Verbrauchern und die Funktionsfahigkeit regionaler Wertschop-

fungsketten gemeinsam betrachten.

Béauerliche Familienbetriebe und regionale Lebensmittelhandwerke stehen haufig zwischen steigenden
Betriebskosten, hohen Investitionsanforderungen, volatilen Erzeugerpreisen und einer starken Ver-
handlungsmacht weniger groer Abnehmer. Gerade regionale Vermarktung kann eine Chance sein,
héhere Wertschopfung in der Region zu halten und wirtschaftliche Abhangigkeiten zu verringern. Diese
Chance wird aber nur genutzt, wenn regionale Angaben glaubwirdig, Gberprifbar und fir Ver-

braucherinnen und Verbraucher verstandlich sind.

In der Praxis besteht bei regionalen Herkunftsangaben ein Transparenzproblem. Die Aussage "re-
gional" kann Verschiedenes bedeuten: den Ort der landwirtschaftlichen Erzeugung, den Ort der Ver-
arbeitung, die Verpackung, den Sitz eines Unternehmens oder lediglich eine Marketingregion. Ohne
klare Orientierung besteht die Gefahr, dass echte regionale Wertschépfung nicht ausreichend
erkennbar wird und irrefiihrende Regionalwerbung das Vertrauen der Verbraucherinnen und Ver-

braucher schwacht.

Der Entwurf verfolgt deshalb einen ausgewogenen Ansatz. Er schafft keine verpflichtenden Region-
alquoten und keine staatlichen Erzeugerpreise. Er starkt vielmehr Transparenz, freiwillige Kennzeich-
nung, faire Vertragsklarheit, Monitoring und Bundesférderung. Damit wird regionale Wertschépfung un-

terstiitzt, ohne Markte abzuschotten oder Landerzustandigkeiten zu tGberschreiten.

Ernahrungssicherheit wird als strategisches Ziel einbezogen. Landwirtschaftliche Flachen und region-
ale Versorgungsstrukturen sind fur die Versorgung der Bevolkerung von erheblicher Bedeutung. Der
Entwurf greift jedoch nicht in Raumordnung, Bauleitplanung oder Flachennutzungsentscheidungen der
Lander und Gemeinden ein. Er verpflichtet den Bund lediglich, diese Aspekte in eigenen Programmen

und Berichten angemessen zu bericksichtigen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Artikel 1 schafft mit dem Regio-Lebensmittel- und Erzeugerfairnessgesetz ein neues Stammgesetz.
Dieses regelt Zweck, Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen, Grundsatze, freiwilliges Regio-
Food-Label, Transparenzanforderungen, digitale Herkunftsinformationen, Bundesférderung, faire
Erzeugerbedingungen, Monitoring, Berichtspflichten, Verordnungsermachtigung, Schutz der Lan-

derzustandigkeiten und Evaluation.
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Kern des Gesetzes ist ein freiwilliges Regio-Food-Label. Es soll keine allgemeine Kennzeichnung-
spflicht schaffen, sondern ein staatlich anerkanntes und nachvollziehbares Angebot fiir Betriebe, re-
gionale Wertschopfung glaubwiirdig sichtbar zu machen. Entscheidend ist, dass Verbraucherinnen und

Verbraucher erkennen kénnen, worauf sich eine regionale Aussage bezieht.

Ein weiterer Schwerpunkt ist das Bundesprogramm Regionale Lebensmittelwertschépfung. Es er-
mdglicht die Férderung regionaler Verarbeitung, Vermarktung, Logistik, digitaler Herkunftsnachweise,
Erzeugerzusammenschlisse und Modellvorhaben. Dadurch sollen regionale Wirtschaftskreislaufe

gestarkt und blrokratiearme Unterstitzungsstrukturen geschaffen werden.

Artikel 2 erganzt das Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetz um eine Vorschrift zur Vertragsklar-
heit und Erzeugerfairness bei regionalen Lieferketten. Die Vorschrift kniipft an bestehende Regelungen

gegen unlautere Handelspraktiken an und verbessert Planbarkeit, ohne Preise staatlich festzusetzen.

Artikel 3 erganzt das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch um eine Vorschrift zu regionalen Her-
kunftsangaben. Regionalwerbung soll kiinftig klarer erkennen lassen, ob sie sich auf Erzeugung,
Hauptzutat, Verarbeitung, Verpackung, Unternehmenssitz oder Vermarktungsregion bezieht. Artikel 4

regelt das Inkrafttreten.

lll. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar. Er schafft keine verpflichtende
Bevorzugung regionaler Produkte, keine staatlichen Mindestpreise, keine regionalen Bezugsquoten
und keine diskriminierenden Marktzutrittshiirden. Das Regio-Food-Label ist freiwillig und knipft an

transparente, objektive und tberprufbare Kriterien an.

Unmittelbar geltende unionsrechtliche Vorschriften Uber Lebensmittelinformationen, freien Waren-
verkehr, Wettbewerb, staatliche Beihilfen und o6ffentliche Auftragsvergabe bleiben ausdricklich un-

berthrt. Die Verordnungsermachtigung enthalt entsprechende Leitplanken.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt insbesondere aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11,
Nummer 17 und Nummer 20 des Grundgesetzes. Erfasst sind Regelungen des Rechts der Wirtschaft,
der Foérderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung sowie des Lebensmittelrechts. Soweit das
Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetz und das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch geén-

dert werden, bewegt sich der Entwurf innerhalb dieser Kompetenzbereiche.

Der Entwurf wahrt die Zustandigkeiten der Lander. Er begriindet keine Bundeszustandigkeit fir Rau-
mordnung, Bauleitplanung, Bauordnungsrecht, allgemeine Landwirtschaftsverwaltung der Lander oder
kommunale Wirtschaftsférderung. Lebensmittelrechtliche Vollzugsstrukturen der Lander bleiben
bestehen. Das neue Stammgesetz beschrankt sich auf Bundesférderung, freiwillige Kennzeichnung,

Transparenz, Berichtspflichten und bundesrechtliche Rahmenvorgaben.
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V. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Beim Bund entstehen Haushaltsausgaben flr die Einrichtung und Verwaltung des freiwilligen Regio-
Food-Labels, fiir die zustandige Bundesstelle, fiir digitale Hilfen, Leitfaden, Monitoring, Ber-
ichtspflichten und gegebenenfalls fiir das Bundesprogramm Regionale Lebensmittelwertschdpfung.
Die konkrete H6he hangt von der organisatorischen Ausgestaltung und der Mittelbereitstellung im Bun-

deshaushalt ab. Das Bundesprogramm steht unter Haushaltsvorbehalt.

VI. Erfullungsaufwand

Fir Burgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand. Fur die Wirtschaft entsteht Erfullung-
saufwand nur, soweit Unternehmen freiwillig das Regio-Food-Label nutzen oder regionale Herkunftsan-
gaben verwenden und hierzu Nachweise bereithalten mussen. Fur die Verwaltung entsteht beim Bund
Erfillungsaufwand durch Kennzeichenverwaltung, Beratung, Monitoring, Berichte, Rechtsver-
ordnungsvorbereitung und Evaluation. Fiir die Léander entsteht durch die Anderung des Lebensmittel-
und Futtermittelgesetzbuches nur ein begrenzter Vollzugsaufwand im Rahmen bestehender Uberwa-

chungsstrukturen.

VII. Weitere Gesetzesfolgen

Der Entwurf starkt Verbrauchertransparenz, regionale Wertschépfung, faire Erzeugerbedingungen und
Ernahrungssicherheit. Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Nachhal-
tigkeitswirkungen ergeben sich insbesondere durch die Férderung regionaler Wertschépfungsketten,
kurzer Transportwege, besserer Markttransparenz und birokratiearmer Unterstlitzung regionaler

Produktions- und Verarbeitungsstrukturen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Artikel 1 schafft das Regio-Lebensmittel- und Erzeugerfairnessgesetz als neues Stammgesetz. Die
Regelung biindelt freiwillige Kennzeichnung, Transparenz, Férderung, Monitoring und Schutz der Lan-

derzustandigkeiten in einem einheitlichen gesetzlichen Rahmen.

Zu §1
§ 1 beschreibt den Zweck des Stammgesetzes. Die Vorschrift verbindet regionale Wertschoépfung, faire
Erzeugerbedingungen, transparente Verbraucherinformation und Ernahrungssicherheit, ohne daraus

eine staatliche Preis- oder Bezugslenkung abzuleiten.

Zu §2
§ 2 grenzt den Anwendungsbereich auf Malnahmen des Bundes und auf Lebensmittel mit regionalen
Herkunfts- oder Wertschopfungsbeziigen ein. Dadurch wird der Regelungsansatz auf Transparenz,

Forderung und freiwillige Kennzeichnung konzentriert.

Zu§3
§ 3 enthalt zentrale Begriffsbestimmungen. Regionalitat wird nicht starr politisch-administrativ definiert,
sondern als nachvollziehbar abgegrenzter Wertschdpfungsraum verstanden. Dies vermeidet starre

Grenzen und erhoht die Vereinbarkeit mit dem Unionsrecht.

Zu§4
§ 4 legt die tragenden Grundsatze fest. Freiwilligkeit und Nichtdiskriminierung sichern ab, dass das
Gesetz kein regionales Abschottungsinstrument und keine Preisfestsetzung schafft. Zugleich wird der

Tauschungsschutz gestarkt.

Zug§5
§ 5Srichtet das freiwillige Regio-Food-Label ein. Zustandige Bundesstelle ist die Bundesanstalt fir Land-
wirtschaft und Ernahrung. Die Vorschrift verlangt objektive und Gberprifbare Kriterien und macht sicht-

bar, worauf sich die regionale Aussage jeweils bezieht.

Zu §6
§ 6 regelt Mindestanforderungen an Nutzung, Dokumentation und Kontrolle des Labels. Die Vorschrift

schafft Vertrauen in das Kennzeichen, ohne eine allgemeine Kennzeichnungspflicht einzufiihren.

Zu§7
§ 7 starkt Transparenz bei regionalen Herkunfts- und Wertschopfungsangaben auch auferhalb des
Labels. Verbraucherinnen und Verbraucher sollen erkennen kénnen, ob eine Angabe Herkunft, Ver-

arbeitung, Verpackung oder Vermarktung betrifft.



Drucksache 08/105 -16 - 8. Deutscher Bundestag

Zu§8
§ 8 ermdglicht freiwillige digitale Herkunfts- und Wertschdpfungsinformationen. Die Vorschrift soll mo-
derne Nachweissysteme fordern, achtet aber auf Datenschutz, Geschaftsgeheimnisse und Bur-

okratiearmut.

Zu §9
§ 9 schafft die Grundlage fiir ein Bundesprogramm Regionale Lebensmittelwertschépfung. Die Férder-
ung bleibt haushaltsabhangig und freiwillig; Ladnderprogramme und L&nderzustandigkeiten werden

nicht verdrangt.

Zu §10
§ 10 verankert faire Erzeugerbedingungen als Fdrder- und Strukturziel. Erzeugerinnen und Erzeuger
brauchen planbare Abnahmebedingungen und transparente Vertragsgrundlagen. Eine staatliche Pre-

isfestsetzung wird ausdriicklich ausgeschlossen.

Zu § 11
§ 11 regelt ein Monitoring regionaler Wertschépfung, Erzeugerbedingungen und Marktstrukturen. Da-
durch wird die Datenbasis verbessert, ohne unverhaltnismalige neue Berichtspflichten fir Betriebe zu

schaffen.

Zu §12
§ 12 bertcksichtigt landwirtschaftliche Produktionsgrundlagen und Ernahrungssicherheit in Bundespro-
grammen. Die Vorschrift vermeidet Eingriffe in Raumordnung, Bauleitplanung oder Landesrecht und

beschrankt sich auf Bundesprogramme.

Zu §13
§ 13 dient dem Burokratieabbau. Muster, Leitfdden und digitale Hilfen sollen insbesondere kleine Be-

triebe, Direktvermarktende und Lebensmittelhandwerke unterstitzen.

Zu § 14
§ 14 regelt Kooperation. Regionale Wertschdpfung entsteht praktisch vor Ort; der Bund soll deshalb

Lander, Wirtschaft, Wissenschaft und Verbrauchervertretungen einbeziehen.

Zu § 15
§ 15 verpflichtet zu einem regelmafligen Bericht an den Bundestag. Dadurch werden Wirkungen,

Schwachstellen und weiterer Handlungsbedarf sichtbar.

Zu § 16
§ 16 enthalt die erforderliche Verordnungsermachtigung. Wegen der technischen Details des Labels
und der Nachweise ist eine Verordnung sachgerecht. Die wesentlichen Leitplanken bleiben im Gesetz

selbst geregelt.
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Zu § 17

§ 17 enthalt eine Schutzklausel fur Landerzustandigkeiten und Unionsrecht. Dies ist zentral, weil Re-
gionalitat nicht zur Umgehung von Binnenmarkt-, Wettbewerbs- oder Vergaberecht genutzt werden
darf.

Zu §18
§ 18 sieht eine Evaluation vor. Sie soll insbesondere priifen, ob das Label verstandlich ist, ob die
Foérderung wirkt und ob Verwaltungsaufwand sowie unionsrechtliche Anforderungen sachgerecht aus-

tariert sind.

Zu Artikel 2

Artikel 2 erganzt das Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetz um § 23a. Die Vorschrift starkt Ver-
tragsklarheit und Erzeugerfairness bei regionalen Lieferketten. Sie richtet sich gegen intransparente
oder einseitig nachtraglich veranderte Vertragsbedingungen, soweit regionale Vermarktung besondere
Planungs- und Nachweisanforderungen fiir Lieferanten auslést. Zugleich wird ausdriicklich klargestellt,

dass keine staatliche Preisfestsetzung erfolgt und kartellrechtliche Vorschriften unberihrt bleiben.

Zu Artikel 3

Artikel 3 erganzt das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch um § 11a. Die Vorschrift konkretisiert
den Tauschungsschutz bei regionalen Herkunftsangaben. Verbraucherinnen und Verbraucher sollen
erkennen kdnnen, worauf sich eine regionale Aussage bezieht. Die Regelung starkt echte Regionalitat
und verhindert Regio-Washing, ohne unmittelbar geltendes Unionsrecht oder bestehende lebensmit-

telrechtliche Vorschriften zu verdrangen.

Zu Artikel 4
Artikel 4 regelt das Inkrafttreten.



